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En El Salvador, la desigualdad en el acceso y la calidad de la educacion esta influenciada por una
serie de factores interrelacionados que afectan a diferentes grupos de la poblacion, aumentando las
posibilidades de quedarse fuera del sistema educativo. Por tanto, garantizar educacion publica,
universal, laica, intercultural, libre de discriminacion, gratuita y de calidad que promueva la igualdad
de género e incorpore la Educacion Integral en Sexualidad (EIS) es uno de los mayores desafios de
pais. Esto permitiria atender distintas causas de exclusion y violencia que afecta a nifiez y

adolescencia.

Segln la CEPAL (2010), la educacién juega un papel decisivo en el ambito de la igualdad. Sin
embargo, factores como el nivel de ingresos (nivel socioeconémico), género, area geografica,
discapacidad, etnia, entre otros generan brechas de desigualdad que repercuten a lo largo de la vida

y en el acceso a otros derechos.
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lvador: Matricula escolar, afios 2020 - 2023. El Salvador. Matricula inicial 2023, por sector educativo.
{Fuente: MINEDUCYT)
170,394

Matricula total Sector Publico Sector Privado A;Z

2020 1,293,314 1,095,720 197,584 ‘\' k

2021 1,245,463 1,098,332 147,131 _ o

2022 1,269,756 1,098,430 171,326 > y wiFiRomco: Wrivaco

2023 1,278,795 1,108,401 170,394 L <

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Alerta de
Violencia en Educacién de El Salvador (SALVE 4.0) 2020 - 2022, datos
2023 retomados de Estadisticas educativas (MINEDUCYT).

Datos principales:

A\

A\

A\
\—pt

De acuerdo a las estadisticas oficiales, la matricula del
afio 2023 incrementd un 1% respecto del afio 2022. Sin
embargo, alin no alcanza los niveles de antes de la
pandemia de COVID - 19.

El sector publico absorbe el 87% del total de la
matricula en 2023 y el sector privado solo el 13%. El
sector privado tuvo una disminucién de 1% con
respecto del 2022. La situacion econdmica que
atraviesan las familias podrias repercutir en esa
disminucion.

El 56% de las y los estudiantes matriculados en 2023,
residen en la zona urbanay el 44 % en la zona rural.

La matricula del 2023, en cuanto a la desagregacion por
sexo, el 50.5% son hombres y el 49.5% son mujeres.

Una diferencia de un punto porcentual.

El Salvador. Matricula inicial 2023, por zona geografica.
(Fuente: MINEDUCYT)

562,814
715,981

» Urbana Rural

El Salvador. Matricula inicial 2023, por sexo.
(Fuente: MINEDUCYT)

® Hombres = Mujeres

La UNESCO (2022), reconoce a la educaciéon como un derecho emancipador y uno de los

instrumentos mas potentes que permite que los nifios y los adultos marginados econémica y

socialmente puedan salir de la pobreza y participar plenamente en la sociedad, por tanto, todas

las personas deben tener acceso a la educacion.



\\\t> Al desagregar los datos de la matricula 2023 por niveles educativos, el 25% cursa educacién basica
(1er. ciclo), el 23 % educacion basica (2do. ciclo) y el 21% educacién basica (3er. ciclo). Solo un 16%
llega a la educacion media.

\\\(:> La UNESCO (2019) plantea que en América Latina y el Caribe, se han producido importantes avances
en cuanto al acceso de las nifias, adolescentes y mujeres a la educacion. Por ejemplo, en 2018, se
alcanzé la paridad de género en la tasa bruta de matricula en los niveles primario, secundario y
terciario. En El Salvador los datos confirman esta tendencia.

\\\t{> Se requiere avanzar mas alla de las barreras de acceso, focalizando los esfuerzos en garantizar la
igualdad de género en las trayectorias educativas y la inclusion de un enfoque interseccional, ya que
mujeres con discapacidad, indigenas, afrodescendientes, de las diversidades sexogenéricas, y/o en
situacion de movilidad humana, siguen teniendo menos posibilidades de mantenerse en el sistema
educativo (Naciones Unidas y RCP LAC, 2024).

El Salvador. Matricula inicial 2023, por niveles y sexo.
(Fuente: MINEDUCYT)

" Hombres ™ Mujeres

Educacion Media

Educacion Basica: 3er. Ciclo
Educacion Basica: 2do. Ciclo
Educacion Basica: ler ciclo

Educacion Parvularia

Inicial

Fuente: Elaboracién propia con datos retomados de Estadisticas educativas (MINEDUCYT).
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\\\ﬁ> El promedio de afios de

escolaridad se ha mantenido casi

No. 1

El Salvador: Afios de escolaridad promedio de la
poblacion de 6 afos y mas por area,sexo y grupos de

enero - marzo 2024

inamovible entre 7.1, en el afio

2021y 7.3 en 2022. o 8
La mayor brecha se observa por é 5
area de residencia. El area rural % 3
se mantiene por debajo del ﬁ %
promedio nacional. En 2022, el g
promedio era de 5.6 anos de m Nacional
escolaridad en la zona rural y de Rural
8.2 en la zona urbana. Urbana
Hombre
El promedio de las mujeres T,

siempre es inferior a los hombres,

como muestra la gréfica.

edad (EHPM, 2018 - 2022)

2018 2019 2020 2021 2022

7 7.1 7.2 7.1 7.3
5.3 5.3 5.5 5.5 5.6
8.1 8.2 8.2 8.1 8.2
7.2 7.3 7.4 7.2 7.3
6.9 7 7 7 7.1

Fuente: Elaboracién propia con datos retomados de la EHPM (2018-2022)

Factores de desigualdad

Se reconoce que la falta de un sistema
educativo gratuito y universal es un factor
importante de las desigualdades educativas.
Para lograr el caracter universal de la
educacion, es necesario financiar una
educacion publica de calidad y que el Estado
garantice que las personas tengan acceso a los
medios basicos necesarios para el aprendizaje.

Aunque se ha avanzado en la expansion de la
cobertura educativa, aun existen disparidades
significativas en el acceso a la educacion,
especialmente en zonas rurales y comunidades
marginadas. La falta de infraestructura
adecuada, recursos y programas de apoyo
dificultan el acceso equitativo a la educacion.

\\\ﬁ> Zona de residencia

En las zonas rurales de El Salvador, no todos los
centros educativos ofrecen educacion media.
Muchos no sobrepasan la educacion basica de
2do y 3er ciclo, reduciendo el alcance educativo
que los estudiantes pueden obtener.

Las oportunidades de superacion de las y los
jovenes que para estudiar deben movilizarse de
sus zonas de origen, se ven limitadas, porque
implica incurrir en gastos adicionales, como
transporte 'y comida, que no estaban
contemplados previamente por las familias, y que
no siempre pueden ser cubiertas por las mismas.
Es importante considerar que este fendmeno no
solo se limita a las familias del sector rural, sino
que también suele suceder a nivel urbano,
(Cabrera, O., Navarro, D.,2023).

A\ Pobreza

Cabrera, 0., Navarro, D. (2023) analizan el
porcentaje de la poblacion salvadorefia que ha
completado la educacién primaria o basica (de

primer a noveno grado).

En 2021 el porcentaje todavia era inferior al 50%.
Esta tasa puede explicarse, en parte, por las
brechas de desigualdad en los niveles de pobreza
de los hogares, siendo que, del 46.1% de las
personas que completaron la educacion primaria
en 2021, las personas en pobreza extrema y
relativa sélo representaron el 1.9%y 6.1% de los
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graduados respectivamente. Ademas, en ese mismo afio hubo el menor porcentaje de personas en pobreza
relativa que completaron este nivel educativo desde 2015.

El Salvador. Porcentaje de la poblacion que ha completado primaria

45.59% 46.07%
43.60% 44.88%

41.38% 41.78% 41.80%

30.35% 31.92% 33.30% 35.52% 37.61% 37.00% 38.13%

0,
9.00% 8.06% SeEn R 6.50%

2.02% 1.81% 1.37% 1.52% 1.05% 2.09% 1.88%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Pobreza extrema MPobreza relativa No pobres

Fuente: Grafico tomado de “Informe de Desigualdad Multidimensional. Dominio 3: Educacidn y aprendizaje y Dominio 5:
Participacion, Influencia y Voz. (1a Ed.). FUDECEN y Oxfam. 2023.

Se muestra que, para 2021, del 34.8% de personas que pudieron completar la secundaria, estudiantes que
provienen de hogares en pobreza extrema y relativa sélo representaron el 1.1y el 3.9 por ciento del total,
respectivamente, mientras que el 29.8% restante provenia de hogares no pobres.

“En los ultimos 7 afios hubo un incremento del 3.8% de la poblacién que logré completar la educacion
secundaria o bachillerato, al ver la desagregacidon por niveles de pobreza, se nota que mientras que el
porcentaje de estudiantes de hogares no pobres que culminaron su educacién aumentd en un 5.3%,

El Salvador. Porcentaje de la poblacién que ha completado secundaria

33.8% 34.4% 34.8%
32.6%
31.0% 30.7% 30.6%

24.5% 25.0% 25.7% 27.7% 29.5% 29.0% 29.8%

oo m @@
0.7%

11% 0.9% 0.8% 0.6% 1.3% 1.1%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Pobreza extrema  ® Pobreza relativa No pobre

Fuente: Grafico tomado del Informe “Informe de Desigualdad Multidimensional. Dominio 3: Educacién y aprendizaje y Dominio
5: Participacion, Influenciay Voz. (1a Ed.). FUDECEN y Oxfam.
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la participacion de estudiantes provenientes de hogares en pobreza relativa disminuy6 en 1.5%. De igual
forma, el porcentaje de estudiantes pertenecientes a hogares en pobreza extrema que completaron

bachillerato es el mismo en 2021 que en 2015.

De acuerdo con Manzano (2021) en El
Salvador, 88 de cada 100 jovenes
quedan excluidos de la educacion
superior. En el pais la exclusion
educativa, en todos los niveles, ha
sido un problema histérico.

Los datos sobre cobertura educativa
de la Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples (EHPM 2018-

i

. . .2 -
2021) muestran una disminucion ~&dx
continua en las tasas de asistencia
escolar. A nivel nacional, la tasa de

asistencia escolar de 4 afios y mas
paso de 27% en 2018 al 24.4% en 2021.

NACIONAL

En el area rural paso del 25.6 % en 2018 al 23.7%
en 2021. En la zona urbana en 2018 se registrd una
asistencia del 27.9% y disminuyd hasta un 24.9%
en 2021. Lo mismo sucede al analizar los datos
desagregados por sexo, para los hombres se
muestra una disminucién de 3.2% entre 2018 y
2021 y para las mujeres la reduccion equivale al
2.1 % en el mismo periodo.

Los datos por grupos de edad, de 4 a 12 ainos hubo
una disminucion de 3.5% en la asistencia escolar;
es decir pasé de 87.2% en 2018 de a 83.7% en
2021. En el grupo de 18 a 29 afios se registrd una
disminucion de 2.4 % en el mismo periodo.

\\\€> Género

El acceso a la educacion estd en aumento entre
nifias y ninos. Sin embargo, a nivel mundial, en
2022, la proporcion de nifias, adolescentes y

mujeres entre 15y 24 afos que no cursan estudios,

Lﬂmtl‘m

RURAL

EL SALVADOR. TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR DE LA
POBLACIONDE 4 ARNOSY MAS POR AREA,SEXO Y GRUPOS

DE EDAD (EHPM, 2018 - 202)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM (2018 -2021.

no estan empleadas ni reciben capacitacion fue el
doble que la de los hombres (32,1 por ciento frente
a 15,4 por ciento). En América Latina y el Caribe,
esta diferencia fue similar, con un 26.9 por ciento
de mujeres y un 13.9 por ciento de hombres en
esta situacion (ONU Mujeres y ONU DESA, 2023).

En El Salvador, segin la Encuesta de Hogares de
Propoésitos Multiples (EHPM, 2022) 252,765 jovenes
de 15 a 24 anos no estudian, ni trabajan,
conformando un grupo conocido como NINI (ni
estudia, ni trabaja). En términos porcentuales
representan el 23.5 % de la poblacion en ese rango
de edad. Los resultados indican que esta
condicion es mayor entre las mujeres ya que 33.9
% de las mujeres entre 15 y 24 anos son
clasificadas en la categoria de NINI, mientras que
en los hombres este porcentaje es del 12.4 %.
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La sobrerrepresentacion de las mujeres dentro de los NINIS puede darse por distintas causas, entre ellas

de discriminacion que se refleja en pocas oportunidades laborales y el poco apoyo de las familias para que

las mujeres y nifias participen tanto del ambito educativo como laboral.

Dicha condicion prevalece mayoritariamente en mujeres jovenes que pertenecen a hogares con ingresos

mas bajos y que residen en la zona rural, ya que el porcentaje de NINI es de 42.8% en el quintil de menor

ingresos (Quintil 1), mientras que grupos con mayor ingreso (Quintil 5) es de 12.7%. Para 2022, en el area

rural este porcentaje fue del 29.4% y del 19.3% en el area urbana. Es importante destacar que, al no estar

activo en el sistema educativo, las posibilidades de desarrollo profesional futuro se ven afectados.

El Salvador: Porcentaje de poblacion de 15 a 24 aifos que no estudia
ni trabaja segtin area, sexo y nivel de ingreso (EHPM, 2022)

42.8
339 34

29.4

23.5 25
19.3 19.6
12.4 I 12.7

Rural Urbana | Hombre Mujer Quintil 1  Quintil2  Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

Nacional Area Sexo Nivel de ingreso

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM (2022)

\\\C> Retrocesos igualdad de género y
Educacion Integral en Sexualidad (EIS).

El embarazo adolescente y violencia sexual
hacia la nifiez y adolescentes, son problemas
frecuentes en la sociedad salvadoreia.
También son de especial preocupacion para
el gobierno salvadorefio, segin estipula el
Segundo Informe de avance en |la
implementacidn del Consenso de
Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo

(2023).

Sin embargo, es primordial promover la
igualdad de género y empoderamiento de la
nifez y adolescencia, desde el sistema
educativo, para retrasar el embarazo y
prevenir la violencia. En evidente retroceso el
retiro de material sobre igualdad de géneroy

Educacidon Integral en Sexualidad (EIS), de los centros
educativos, las amenazas de sanciones al personal docente si
lo promueven y la destitucion del personal responsable de
avalar EIS (ocurrido en octubre de 2022).

Organizaciones de la sociedad civil plantean que el Estado
obstaculiza el desarrollo de programas de Educacion Integral
en Sexualidad (EIS) en centros educativos, asi como el ingreso
de las organizaciones que por afnos han apoyado este proceso
(Informe alternativo de cumplimiento del Consenso de
Montevideo en El Salvador, 2023).

En febrero de 2024, el titular interino del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT), José Mauricio
Pineda, expres6 mediante redes sociales institucionales que
se ha retirado todo material relacionado con la "ideologia de
género" de las escuelas de El Salvador.

7



https://observatoriodelaninezyadolescencia.org/ No.1 enero-marzo 2024

El retiro de estos materiales educativos dan

s‘?_‘ José Mauricio Pineda &
N Y

pie a que se continle la discriminacién hacia

las niflas y adolescentes y las personas CONFIRMADO: todo uso o todo rastro de la ideologia de género lo

hemos sacado de las escuelas publicas. ==

LGBTIQ+.
estudiantes

Ademas evita que las y los
se eduquen para combatir la

violencia sexual.

» - Amodo de conclusion:
Tomando de referencia las estadisticas oficiales
disponibles:

La pobreza es de los principales determinantes
de la desigualdad educativa en El Salvador. Las
familias de bajos ingresos enfrentan dificultades
para cubrir costos asociados con la educacion,

como uniformes, materiales escolares,
transporte y alimentacion. Esto puede llevar a
mayor desercion escolar 'y limitar las

oportunidades de acceso a una educacion de
calidad, especialmente para ciertos grupos de
poblaciéon, como nifiez y adolescentes con
. discapacidad, indigenas, nifias y adolescentes en
~ situacién de embarazo o gue son madres.

También hay marcada disparidad en el acceso a
la educacion entre areas urbanas y rurales de El
Salvador. Las zonas rurales, que a menudo,
carecen de infraestructura educativa adecuada,
enfrentan mayores obstaculos para acceder a
escuelas y servicios educativos de calidad. La
falta de transporte adecuado también dificulta el
acceso a la educacion en estas areas.

REFERENCIAS:

Fuente: La Prensa Grafica, 27 de febrero de 2024

. Hasta hace unos meses, habia ciertos avances
“en la promocién de la igualdad de género en la

educacion. La prohibicion de su promocion
podria acentuar las disparidades entre nifios y
nifas en términos de acceso, permanencia y
logros educativos. Los estereotipos de género, las
responsabilidades domésticas y las practicas
culturales discriminatorias pueden limitar las
oportunidades educativas de las nifas vy
perpetuar la desigualdad de género en el sistema
educativo.

Abordar estos factores de desigualdad en la
educacidon requiere politicas y programas
integrales que aborden tanto las causas de la
desigualdad como las barreras especificas que

enfrentan los grupos en situacion de
marginalidad o exclusién. Esto incluye medidas
para reducir la pobreza, mejorar la

infraestructura educativa en areas desatendidas,
promover la igualdad de género, garantizar la
seguridad en las escuelas y fomentar una
educacion inclusiva e intercultural para todos y
todas las estudiantes; en definitiva,
educacion libre de discriminacion.

una

 Cabrera, 0., Navarro, D. (2023). “Informe de Desigualdad Multidimensional. Dominio 3: Educacién y aprendizaje y

Dominio 5: Participacion, Influencia y Voz.

(1a Ed.).

FUDECEN y Oxfam. https://fudecen.org/wp-

content/uploads/2023/03/Informe-de-desigualdad-multidimensional-2023-FINAL-WEB.pdf
» CEPAL. (2010). La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir. Brasilia: Naciones Unidas.

e MINED. 2022. Sistema de Alerta

de Violencia

en Educacién de El Salvador (SALVE 4.0).

https://infosegura.org/sites/default/files/2023-03/S1-1-SALVE.pdf
» Naciones Unidas y RCP LAC (2024). Perfil Regional de Igualdad de Género para América Latina y el Caribe.
« MINEDUCYT. 2023. Estadisticas educativas. https://www.mined.gob.sv/2023/06/12/estadisticas-educativas/
» BCR-ONEC. 2022. Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples (EHPM).
» Gobierno de El Salvador, 2023. Segundo Informe de avance en la implementacion del Consenso de Montevideo

sobre Poblacion y Desarrollo.



